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المفاتيح:

)VJ-2021-1446( القرار رقم

 )V-2021-39259( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة القيمــة المضافــة- فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل-  عــدم وصــول المدعــي 
للحــد الالزامــي للتســجيل

الملخص: 

مطالبــة المدعيـــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
ــا  ــا علــى أنهـ ــة اعتراضهـ ــت المدعيـ فــي التســجيل فــي ضريبيــة القيمــة المضافــة - أسسـ
فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وتطالــب بإلغــاء الغرامــة – أجابــت الهيئــة بــأن الأصــل 
فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات دعــواه وبالرجــوع 
ــد  ــه ح ــاوز توريدات ــن تج ــة( تبي ــات الاجتماعي ــرى )التأمين ــدى أطــراف أخ ــي ل ــات المدع لبيان
التســجيل الالزامــي وبنــاءً علــى مــا تقــدم يتضــح صحــة فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
علــى المدعــي اســتناداً إلــى المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة وتطلــب رد 
ــأن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة ناتجــة عــن  ــرة أن ب الدعــوى- ثبــت للدائ
التأخــر فــي التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة علــى المدعيــة- مــؤدى ذلــك: قبــول 
ــل  ــر فــي التســجيل مح ــا بفــرض غرامــة التأخ ــرار المدعــى عليه ــاء ق ــة وإلغ دعــوى المدعي
الدعــوى – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

ــة. الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبي

المستند:

-	 المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ

-	 ــة القيمــة  ــة لنظــام ضريب المــادة )3( والمــادة )٦( والمــادة )٥٦( مــن اللائحــة التنفيذي
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

)3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ

-	 المــادة )50( فقــرة )٢( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلس 
التعــاون الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريم رقم م/51 وتاريــخ 1438/05/03ه‎ـ

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الاولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة
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-	 فــي  الفصــل  لجــان  عمــل  مــن قواعــد   )٢٠( والمــادة   ،)2( رقــم  البنــد   )١٥( المــادة 
وتاريــخ:  رقــم:)26040(  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  والمنازعــات  المخالفــات 

1441/04/21هـــ؛

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــى للفصــل فــي مخالفــات  ــرة الأول ــخ 2021/09/05م اجتمعــت الدائ ــوم الأحــد بتاري فــي ي
ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، المنشــأة بموجــب نظــام ضريبــة 
الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمُشــكلة بموجــب 
الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23هـــ, وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة 
مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل ,وحيــث اســتوفت الدعوى الأوضــاع النظامية 

المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 2021/02/27م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن/ شــركة …، ســجل تجــاري رقــم )…(، تقدمــت مــن 
ــل النظامــي  ــه الممث ــم رقــم )…( بصفت ــة مقي خــال …، مصــري الجنســية، بموجــب هوي
لشــركة المدعيــة، بلائحــة دعــوى تضمنــت الاعتــراض علــى قــرار المدعــى عليهــا بشــأن فرض 

غرامــة التأخــر فــي التســجيل، بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، وتطالــب بإلغــاء الغرامــة.

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا:«1- الأصــل فــي 
القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات دعــواه. 2- نصــت الفقــرة 
ــدول مجلــس  ــة القيمــة المضافــة ل ــة الموحــدة لضريب )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقي
التعــاون علــى أنــه »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375٫000 ريــال ســعودي«، كمــا نصــت 
المــادة )3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة »علــى كل شــخص 
مقيــم بالمملكــة وغيــر مســجل لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر بحســاب قيمــة 
توريداتــه خــال الاثنــي عشــر شــهراً الســابقة وفقــاً للمتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي 
الاتفاقيــة، وفــي حــال تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه 
فــي الاتفاقيــة، فعليــه أن يتقــدم إلــى الهيئــة بطلــب تســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا 
مــن نهايــة ذلــك الشــهر وفقــاً للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. 3- نصــت المــادة 
ــه “فــي حــال تخلــف  ــى أن ــة القيمــة المضافــة عل ــة لنظــام ضريب )6( مــن اللائحــة التنفيذي
أي شــخص ملــزم بالتســجيل عــن تقديــم طلــب تســجيل إلــى الهيئــة وفقــاً لهــذه اللائحــة، 
فللهيئــة تســجيله دون أن يتقــدم بطلــب بذلــك، ويبــدأ نفــاذ التســجيل حســب التاريــخ 
المحــدد فــي المادتيــن الثالثــة والرابعــة مــن هــذه اللائحــة.” كمــا أن المــادة )56( مــن 
اللائحــة لتنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة منحــت الهيئــة حــق الحصــول علــى أي 
معلومــات بشــكل مباشــر ومســتمر لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى 
طــرف ثالــث. وبالرجــوع لبيانــات المدعــي لــدى أطــراف أخــرى )التأمينــات الاجتماعيــة( تبيــن 
تجــاوز توريداتــه حــد التســجيل الالزامــي. 4- وبنــاءً علــى مــا تقــدم يتضــح صحــة فــرض غرامــة 
التأخــر فــي التســجيل علــى المدعــي اســتناداً إلــى المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة 
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ــب التســجيل خــال  ــم يتقــدم بطل ــه »يعاقــب كل مــن ل ــى أن ــي نصــت عل المضافــة والت
المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة اَلاف ريــال«. وختــم ممثــل 

المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رد الدعــوى.

ــم اســتخراج ســجلها  ــي: »أن الشــركة ت ــة بمذكــرة رد جــاء فيهــا الآت كمــا تقدمــت المدعي
التجــاري بتاريــخ 2020/09/20م، وقــد قامــت الشــركة بالتســجيل فــي الضريبــة المضافــة 
بتاريــخ 2021/01/01، اختيــاري علــى أســاس دخــل الشــركة المتوقــع خــال الســنة الأولــى 

اقــل مــن 375000 ريــال.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2021/08/17م، افتتحــت الجلســة الأولى للدائــرة الأولى للفصل 
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة والمنعقــدة عبــر 
الاتصــال المرئــي فــي تمــام الســاعة السادســة مســاءً طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي 
ــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن  ــاء فــي البن ــا ج ــى م ــد؛ اســتنادًا عل ــن بع ع
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي 
 … حضــر  الدعــوى  أطــراف  علــى  وبالمنــاداة  1441/04/21هـــ؛  وتاريــخ:  رقــم:)26040( 
)ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )…( بصفتــه ممثــا عــن بموجــب خطــاب 
التفويــض تاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، عــن 
المدعــى عليهــا. ولــم تحضــر المدعيــة أو مــن يمثلهــا، علــى الرغــم مــن تبلغهــا بموعــد 
الجلســة نظامــا، افتتحــت الجلســة بســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده فــي دعــوى 
المدعــي فأجــاب: أطلــب شــطب الدعــوى مســتنداً علــى أحــكام المــادة )20( مــن قواعــد 
عمــل اللجــان. وبنــاء عليــه قــررت الدائــرة بالإجمــاع شــطب الدعــوى وفقــا لأحــكام المــادة 
)20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة. وقــد اختتمــت 

الجلســة فــي تمــام الســاعة السادســة والثلاثــون دقيقــة مســاءً.

وفي تاريخ 2021/08/18م، تقدمت المدعية بطلب السير في الدعوى.

كمــا تقدمــت المدعــي عليهــا بمذكــرة رد جــاء فيهــا الآتــي: 1- نفيــد ســعادتكم بــأن تســجيل 
المدعــي كان ذاتيــاً مــن قبــل المدعــي بتاريــخ 2021/01/03م، وبالاســتناد علــى الفقــرة 
ــدول مجلــس  ــة القيمــة المضافــة ل ــة الموحــدة لضريب )2( مــن المــادة )50( مــن الاتفاقي
التعــاون علــى أنــه: »يكــون حــد التســجيل الإلزامــي 375,000 ريــال ســعودي«، ونــص المــادة 
)3( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. وإعمــالا لمبــدأ الســلطة 
التقديريــة المقــرر للجهــة الاداريــة والــذي يخولهــا انتهــاج الطريقــة التــي يتــم مــن خلالهــا 
اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتكويــن المراكــز النظاميــة بالمكلــف فقــد تقــرر بموجــب لوائــح 
الهيئــة تبنــي مبــدأ الالتــزام الطوعــي لكافــة العمليــات )التســجيل/تقديم الاقــرارات/

تصحيــح الاخطاء/ابــاغ الهيئــة بأيــة تغييرات/...الــخ(- مــع بقــاء ســلطة الهيئــة التقديريــة 
فــي دراســة وضــع المكلــف لاحقــا إن لــزم الامــر وإجــراء الفحــص والتدقيــق لأي طلــب 
ــة لــكل شــخص خاضــع  ــه أتاحــت الهيئ ــاء علي للتأكــد مــن ســامة و صحــة مــا قدمــه- وبن
أن يتــم عمليــة التســجيل بنفســه بشــكل طوعــي وخيرتــه فــي تقديــم المســتندات اللازمــة 
لذلــك مــن عدمــه واكتفــت بصيغــة التعهــد المتضمــن تأكيــده صحــة المعلومــات المدخلــة 
ــح بالتســجيل  مــن قبلــه، وبالتالــي فــإن المكلــف قــام بشــكل طوعــي وفقــا لهــذه اللوائ
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ــي أقــر  ــه الت ــق بمنشــأته وصــدرت الغرامــة وفقــا لمدخلات ــدات المتعل ــار حــد التوري واختي
بهــا بنفســه والغرامــة الا توقــع الا بنــاء علــى ذلــك.  2- كمــا تــود الهيئــة توضيــح أنــه 
خــال فتــرة الاعتــراض لــدى الهيئــة اتضــح أن قيمــة مرتبــات العامليــن فــي المنشــأة وفــق 
بيانــات المؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة تتجــاوز 12,000 ريــال وعليــه يكــون قــرار 
الهيئــة صحيــح نظامــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل اســتنادا علــى أحــكام المــادة )41( 
مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يتقــدم 
بطلــب التســجيل خــال المــدة المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة مقدارهــا )10,000( عشــرة 

آلاف ريــال«. وختــم ممثــل المدعــى عليهــا مذكرتــه بطلــب رفــض الدعــوى.

للدائــرة  الشــطب،  بعــد  الأولــى  افتتحــت  2021/09/05م،  بتاريــخ  الأحــد  يــوم  وفــي 
الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي محافظــة جــدة، 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد رقــم )2( مــن المــادة الخامســة عشــرة مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم:)26040( وتاريــخ: 
ــة مســاءً للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن  1441/04/21هـــ؛ فــي تمــام الســاعة الثامن
شــركة ... ضــد المدعــى عليهــا، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى …، مصــري الجنســية 
بموجــب هويــة مقيــم رقــم )…( بصفتــه الممثــل النظامــي لشــركة ... بموجــب عقــد 
التأســيس المرفــق فــي ملــف الدعــوى، وحضــر … )ســعودي الجنســية( بموجــب هويــة 
خطــاب  بموجــب  والدخــل  للــزكاة  العامــة  للهيئــة  ممثــا  بصفتــه   ،)…( رقــم  وطنيــة 
التفويــض وتاريــخ 1441/05/19هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافــظ للشــؤون القانونيــة، 
افتتحــت الجلســة بطلــب ممثــل المدعيــة بتعديــل الاســم التجــاري لهــا إلــى شــركة ...، 
وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك بمــا ورد فيهــا وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده 
أجــاب بالتمســك بمــا ورد فــي مذكــرة الــرد، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان اضافتــه، 
قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة، 

ــدا لإصــدار القــرار. تمهي

الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
ــة رقــم  ــر المالي ــة الصــادرة بموجــب قــرار وزي ــه التنفيذي ــه ولائحت 1425/1/15هـــ وتعديلات
)1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل 
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ، والأنظمــة 

ــة. ــح ذات العلاق واللوائ

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى المطالبــة بإلغــاء قــرار  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
المدعــى عليهــا بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل فــي ضريبيــة القيمــة المضافــة، 
ــة ضمــن  ــات الداخل ــد مــن النزاع ــه يُع ــة، فإن ــات الضريبي ــزاع مــن النزاع ــث إن هــذا الن وحي
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اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال 

المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة بــأن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة بمبلــغ وقــدرة )10,000( ريــال، الناتجــة عــن التأخــر فــي التســجيل فــي 
ضريبــة القيمــة المضافــة، علــى المدعيــة، وحيــث أنــه مــن الثابــت أن بــدأ نشــاطه التجــاري 
في1442/04/02هـــ، الموافــق 2020/11/18م، وتقــدم للتســجيل بتاريــخ 1442/05/18هـــ، 
ــة لنشــاطه وفــق  ــدء المزاول ــرة ب ــي لفت الموافــق 2021/01/02م، أي خــال الشــهر التال
ــه  ــن مــن خلال ــذي يتبي ــم كشــف حســاب مــن مصــرف ... وال ســجله التجــاري وقــام بتقدي
عــدم وصــول المدعــي للحــد الالزامــي للتســجيل بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر 

الــذي تنتهــي معــه الدائــرة لعــدم صحــة إجــراء المدعــى عليهــا بفــرض الغرامــة.

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 قبــول دعــوى المدعيــة وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــا بحــق الطرفيــن. وقــد حــددت الدائــرة ثلاثــون يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، وللدائــرة أن تمــدد موعــد التســليم لثلاثــون يومــاً أخــرى حســبما تــراه. ويعتبــر 
هــذا القــرار نهائيــا وواجــب النفــاذ وفقــا لمــا نصــت عليــه المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن 

قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


